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Introducere

Ajutorul umanitar(') salvează vieţi, reduce suferinţa i reflectă valorile fondatoare ale
tjniunii Europene, i anume umanitatea, pacea i solidaritatea. Incepând din aflLII 1992, UE
şi-a inenţinut angajamentut de a fumiza ajutor umanitar în conformitate cu principiite
internationate ate umanităţii, imparţialităţii, neutralităţii i independenţei, astťet CIJLfl sunt
consacrate la articotul 214 atineatul (2) din Tratatuí privind ťuncţionarea Uniunii turopene, în
Reguĺamentut privind ajutorul umanitar (1996)(2) si în Consensul eiiropean privind ajutorut
Llnlanitar (2007)(). Dei nu este vorba de un obiectiv propriu-zis, asistenţa umanitarâ
consolideazä si securitatea umană i contnbuie ta atenlLarea consecinţetor regiotiale i globale
mai ample ale conflictetor i dezastreLor, sprijinind astfeí un mediu global rnai sigiir i mai
stabil, în concordanţä cu vatorite i interesele indarnentale ale (JE(4).

În prezent, sistemul umanitar mondial se află într-un punct critic. Proliferarea contlictelor
a dezastrelor legate de ctimă determină o sporire fră precedent a nevoilor umanitare, n timp

ce resursele ftnanciare i spaţiul operaţionał sunt în seădere. Conflictele i perieolele natiirale
afecteazămai mulţi oameni i mai rnulte ţări decât în orice alt moment de la sfâriwl Rázboiului
Rece(). In prezent, se desVasoarä aproximativ 130 de conflicte la nivel mondial, de peste
două ori mai mutte decât acum 15 ani(6), reprezentând aproximativ 70 % din nevoile urnanitare
la ni\'eI mondial. In paralel, schimbările climatice i degradarea mediului sporesc frecvenţa
pericolelor naturale, afectänd în rnod disproporţionat contextele cele fragile, în care
cornunitäţile au cea mai redusă capacitate de rezistenţă. Această situatie dtice la strămutări,
insecuritate alimentarä, deficit de apä, epidemii i präbuirea mijtoacclor de subzistenţă,
subminând câtiguri1e în materie de dezvo!tare i sporind instahilitatea la nivel mondial.

Prin urmare, nevoile umanitare sunt îii continuă crestere. NumăruL persoanelor strămutate în
mod forţat sau care solicită azil s-a dublat in ultiinul deceniu, ajungând ta t t7,3 milioane în
2025ę). Aproxirnativ 20 % din copiii din întreaga ĺume (circa o jumătate de fllitiard) trăiesc în
zone de conflict sau fug din acestea. Violenţa sexuală i bazată pe gen, inclusiv violenţa
sexuală legată de conflicte, este în continuă cretere, iar nurnărul persoanelor care se coiifruntă
cu foaniete acută atinge niveluri catastrofale(8). ON(J estimează că, în 2026, 239 de niiíioane
de persoane din întreaga tume au nevoie de asistenţă umanitară, în cretere cornparativ cu cifra
de 3 1 rnilioane din anul 2006.

Actorii umanitari răspund cu greu acestui val de nevoi tot niai inari i îşi desfăoarä
activitatea în condiţii din ce în ce niai periculoase i mai dificile. Dreptul internaţional
urnanitar este trecut cu vederea, iar caziirile de încălcare sunt rareori pedepsitc. Actorii
umanitari, cărora li se refuză adesea accesul de care au flevoje pentru a furniza ajutor, se

‚ Denurniriie ‚‚ajuorut umanitar'' si ‚‚asistcnta urnanitară'' stint utilizaie in mod nedifcrenţiat in prczcnttil docurncnt.
Regularneniul (CE) nr. 1257/96 al Consitiutui privind ajuiorul unianitar.
Declaraţie comună referitoare la Consensut europcan prívínd ajutorui urnanitar. Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene C, 2008!C 25/01, 30 ianuarie 2008.
Ai1 icotul 3 atineatul (5) din Tratatut privind Uniunca Europeaiiă (TLIE).
Comisia Eui-opeană; Centrul de cunotinţe privind gestionarea riscului de dczastre, „INFORM Severity Facts and

Figures" („Indicete de gravitate [NFORM, fapte i cifre privind gravitatca). Ccntrtil Corntin de Cei-cetare, consultat
la data de 30 aprtlie 2026 ips cltiukLJiceĹ eutoi't eu tittoini inde\ Ih)RM \ Lj it\ \c\Lnt\ ĹactĹicti,e',

Coinitctul tntcrnational al Ci-ticii Rosii (CICR), Recurs 2026; Pre:enţwe genera/ä, Geneva, 2026,
http \\WW IĹIL OIC itĹ', dLtnlIt tile- 2026 02 10 RĹ ź\ppe-tl 2026 O Ct\ iL\\ ţ-clt

Agcnţia ONU pentru Refugiaţi (UNł-LCR). Mid-Year Trends 2025 (Rapwi priind íendinţe/e de lajumäíaíea
arndui 2025), Copenhaga, 2025, wwunhcr.oľc sites cletault files 2025-t Ĺmid-vcai-ticnds-rcport-2025.pJ

Rclcaua inondială iinpotriva crizetor alirnentare, 2026 G!ohal ;eporl onfbod c;Lçes(Rapoitul rnondial din 2026
pri'indcrizele a/inzentare,Ą Rorna, 2026 https: cloí.ore 04060 cd9424en.



confruntă cu o insecuritate din ce în ce mai mare, cu obstacole administrative, Çu obligaţia de a
plăti diverse taxe i ingerinţe politice care întârzie, deturnează sau condiţionează asistenţa.
Atacurile deliberate asupra personalului umanitar au crescut exponenţial, iar atacurile împotriva
unităţilor medicale s-au dublat între 2023 i 2024(q)

• Grupurile vulnerabile i marginalizate
expuse riscului de discriminare sunt afectate în rnod disproporţionat, în timp ce eforturile de
asigurare a incluziunii, a accesibilităţii i a răspunsurilor umanitare care iau în considerare
dimensiunea de gen sunt din ce în ce mai contestate. In plus, creterea bruscă a dezinformării
subminează acţiunile umanitare(t O)

In ultimul an, sistemul a fost supus unor presiuni suplimentare ca urmare a unor decizii politice
majore i a drasticelor reduceri ale finanţării, în special din partea Statelor Unite i a altor
donatori importanţi. Organizaţiile umanitare s-au văzut astfel obligate să prioritizeze în mod
dramatic operaţiunile, neputând interveni decât pentru o mică parte dintre cei care au nevoie de
ajutor("). In plus, asistenţa este din ce în ce mai mult influenţată de considerente politice sau
ideologice, in loc să aibă ca punct de reper principiile umanităţii i imparţialităţii, ceea ce
s1ăbete fundamenteie sistemului umanitar internaţional.

Aceste evoluţii fac ca reforma sistemului umanitar multilateral să fie atât urgentă, cât i
inevitabilă. „Resetarea" asistenţei umanitare a ONU, lansată în luna martie 2025, urrnărete
să consolideze acţiunea umanitară colectivă, să îmbunătăţească efcienţa, să transfere
competenţele decizionale i resursele cât mai aproape de de populaţiile afectate de crize i să
protejeze acţiunea bazată pe principii. In calitate de partener de prim rang care acţionează
conform principiilor sale, UE sprijină cu fermitate aceste eforturi pentru un sistem umanitar
mai rezilient, pregătit pentru viitor. In plus, UE va continua să promoveze sistemul
multHateral, să sprijine Carta Organizaţiei Naţiunilor Unite i iniţiativa ONU8O ca proces mai
amplu de reforrnă a ONU, pentrn a se asigura că această organizaţie rămâne efcace, eficientă
din punctul de vedere al costurilor i reactivă('2)

Împreună, UE i statele sale membre rămân donatori fiabili i previzibili, furnizând cea
mai mare parte a finanţării umanitare la nivel mondial (34 % în 2O25)('). UE va continua
să ofere asistenţă în funcţie de nevoi, favorabilă incluziunii i nediscriminatorie('4) pentru a
salva vieţi omeneti i a proteja dernnitatea umană. Sprijinul va ťt în continuare furnizat prin
intermediul partenerilor săi umanitari de lungă durată, în special al ONU, al Micării de Cruce
Roie i Semilună Rosie, precurn i al organizaţiilor neguvernamentale internaţionale,
valorificând punctele forte ale acestora.

Humanitarian Outcomes, Aid Worker Sectťrity Report 2025
— Defenceless: Aid worker security amid the

humunitaricrnfitnding collapse, (Reztłltate umanitare, Raporlul pentru anul 2025 prżvind securitatea lucrătorilor
U#ł (łfl itari — Fără apărare :Securitalea lucrătorilor ujn anitaj-ż in contextul prăh uşiriżjinanfării ujn an itare,), Lo ndra,
2025, https://www.humanitarianoutcomes.orgIAWSR2O25.
1O 2026 Annual Disaster Report by tlie Internationat Federation ofRed Cross and Red Crescent Societies (Raportul
ant,al pcntrti 2026 privind dczastretc al Fcdcraţiei Internaţionate a Societăţilor de Cruce Roie i Semilună Roie)
‚‚ Apelul la ajijtor urnanjtaľ pentru antil 2026 sc îidicä ta 23 dc mitiardc USD, sumä dcstinatä furnizării de ajutoare
vitale pentru 87 nlilioane din totalul de 239 milioane de persoane aflate în dificultate.

2 Consiliul European, „Concluziile reuniunii Consiliutui European", EUCO 1/26, Bruxetles, 19 martie 2026.
‚ Oficiul ONU pentru Coordonarea Afaccrjlor Vmanitare (OCHA), „Humanitarian aid contributions"
(Contribuţiile la ajutorut umanitar), Financial tracking sejvice (‘Serviciul de urmărirejinanciară,i, consultat la data
de 30 aprilie 2026, https:!!fts.unocha.orgĺ.
‚ Atimentc i nutriţic, sănătate, adăpost, apă i salubritate (WASH), protecţie i educaţie în situaţii de urgenţă,
fiind asigurată în ace1ai timp i intcgrarea aspcctetor legate de gen, vârstă i handicap, precum i de sensibilitatea
Ia conflicte, a se vedea documentul Comisiei Europene: DG ECHO, ‘Thematic Policies Annex' („Anexa privind
politicile tematice"), https:!ec.euroi)a.eu echottesťundinwhip2026.thematic policies annex 2O26pf
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În ace1ai timp, UE se adaptează rapid la realităţile în schimbare i se poziţionează drept
catalizator at reforme1oi Obiectivul său este să urmczc în acest sens o abordare colectivă, de
tip „Echipa Europa"('5), sporind astfel itnpactul UE pe baza a trei piloni principali('6), pentru
a oferi solutii concrete, ajutor i protecţie bazate pe principii i de înaltă calitate pentru milioane
de persoane aflate în diticultate:

1. Protecţie: respectarea principiilor umanitare, apărarea dreptului internaţional umanitar
i asigurarea capacităţii organizaţiilor umanitare de a funcţiona în mod eficace, prin
dezvoltarea unei abordări strategice a diplomaţiei umanitare, protejarea lucrătorilor
umanitari i a civiłitor i plasarea persoanelor afectate în centrut răspunsułui.

2. Concretizare: îmbunătăţirea furnizării de ajutor umanitar într-un inod eficient din punct
de vedere aI costurilor i rezilient prin refortnarea lanţuritor de aprovizionare,
rnaximizarea valorii finanţării din partea UE i sprijinirea funcţiilor sistemice care
permit acordarea de ajutor utnanitar.

3. Lueru în parteneriat: colaborarea mai strânsă cu actorii din domeniul dezvoltării, al
păcii i aI diplomaţiei în cadrul abordării bazate pe legătura dintre ajutorul umanitar,
dezvoltare i pace (HDP), consolidarea parteneriatetor cu instituţiile financiare
intemaţionale (IFI) i cu sectorul privat pentru a aborda situaţiile de fragilitate, a spori
rezitienţa i gradul de pregătire pentru intervenţie în caz de dezastre, a promova soluţii
durabile i, reducând astfel nevoile umanitare i sprijinind obiectivele strategice ale UE.

Prezenta comunicare comună detaliază priorităţile strategice ale UE şi acţiunile-cheie din cadrul
acestor trei piloni. Trei documente de lucru însoţitoare ale serviciilor Coinisiei aprofundează
în continuare activitatea cu privtre la urniătoarele aspecte centrale ale comunicării comune: O
abordare strategică în ceea ce privete diplomaţia UE în domeniul umanitar('7) ; Lanţuri de
aprovizionare umanitară('8 )i o Abordare integrată a vulnerabilităţilor (19)

1. Protecţie: oameni, principii i acţiuni umanitare sigure

În această perioadă în care principtile de bază ale utnanităţii sunt contestate, UE îi menţine
angajamentut fertn de a proteja dreptul internaţional umanitar, principiiíe umanitare, personalul
umanitar i, în primul rând, persoanele afectate. Contextul actual necesită o nouă abordare
strategică în ceea ce privete diplomaţia umanitară, orientată către apărarea spaţiului i
principiilor umanitare, concornitent cu consolidarca unei asistenţe umanitare centrate pe
oameni, sigure i favorabile incluziunii.

1.1. Inteiisjicarea diplomaţiei iimanitare

Într-un context global marcat de numeroase conflicte i de instimţii multilaterale din ce în ce
mai contestate, este este mai urgent ca niciodată să se întreprindă acţiuni ferme de apărare a
dreptului internaţional utnanitar i a spaţiului umanitar bazat pe principii. Prin urmare, UE va
spori eficacitatea diplomaţiei sale umanitare, niobilizând instrumente umanitare, politice,

15 Echipa Europa este foľrnată din Uniunea Europeană, cete 27 de state meinbre, Banca Eiiropeanä de lnvestitii
(BEI) i Banca Europeanä pentrti Reconstructie i Dezvoltare (BFRD). Aboľdarea „Echipa Europa" se axează pe
cooperarea i coordonarea dintrc aceste entităţi pentrti a spori etcacitatea i itnpacttit acţiunilor lor externe
i6 Aceti pitoni de acţiune au fost identificaţi in urina tinor constiltări aprofundate ctt părţile intetesate. In perioada
deceinbrie 2025-ianuarie 2026 a avut loc o cereťe de eontťibuţii, în urrna căreia s-au prirnit 55 de contribuţii. Detalii
sitnt disponibile ta urrnătoarea adťesă: Site-ut Comisiei Europene, „Comunicare privind ajutorut urnanitar",
https: ec .euiooa.eu inťo law Liettei—reulation h:i\e—our—s:v lnitlati\cs 1 60! 2—Comunicaie—riviud—ajutoiu1—
umanitar ro
i7 Documentut de lticru al servieiilor Cornisiei SWD(2026) 3 1 2.

Docurnentut de lucru al serviciilor Coinisiei SWD(2026) 314.
it) Docuinentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 313.
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economice, de securitate sau diplomatice. Reprezentanţii oficiali ai UE vor dialoga cu factorii
decizionali, cu protagonitii conflictelor arniate i cu sponsorii sau persoanele care exercită
influenţă asupra acestora, pentru a contribui Ia prevenirea, atenuarea i soiutionarea crizelor
urnanitare, pentru a îmbunătăţi respectarea de către părţi a dreptului inteniaţional umanitar i
pentru a promova o mai bună a]iniere Ia principiile i obiectivele umanitare inteniaţionale.

Diplomaţia umanitară a (JE se bazeazä pe urrnătoare[e principii i valori esenţiale:

- este parte integrantă a acţiunii i a politicii externe a UE i se reflectă în mod
sistematic în intervenţiile i negocierile sale diplomatice;

- aderă la principíile umanităţii, neutralităţii, imparţialităţii i independenţei care stau
la baza asistenţei urnanitare. depunând toate eforturile pentru a evita daunele nedońte.
De asemenea, diplomaţia ar trebui să ţină searna de conflicte. de dimensiunea de gen i
de situaţie;

- scopul său este de a maximiza coordonarea UE i impactuí ahordării „Echipa
Europa", valorificând mandatele distincte ale reprezentanţilor speciaíi ai iiniunii i ale
trimii1or speciaíi relevanţi, ale misiunilor i operaţiunilor din cadrul politicii de
securitate i apărare comune (PSAC), ale Cornisiei, ale Inaltului reprezentant i ale
statelor membre, integrând în ace1ai timp n mod sistematic informaţiile în timp real,
inclusiv pe cele obţinute datorită prezenţei UE pe teren;

-. asigură implicarea i participarea semnificativă a organizaţiilor iocale i a vocilor
comunităţii, inclusiv a organizaţiilor care reprezintă femeile, persoanele cu handicap,
persoanele în vârstă, tinerii LGBTIQ +‚ persoanele care aparţin rninorităţilor i a]te
grupuri vuinerabije expuse riscului de discrirninare. Aceasta plasează în centru] atenţiei
nevoile i vuínerabilităţile specifice ale popuLaţiilor afectate de conflicte, printr-o
abordare diťerenţiată i ťavorabilă incluziunii;

- se bazează pe alianţe strategice cu organizaţii i donatori care i-au iuat angajamentul
de a îmbunătăţi coordonarea operaţională a diplomaţiei umanitare i de a atinge
obiective urnanitare comune. bc1ude parleneriate regionale i bilaterale, participarea la
forurnuri multilateraie i sprijinirea Comjtetului International al Crucii Rosii (CICR),
precurn i punerea în aplicare a iniţiativei sale globa]e privind DIU(20)

- se adaptează la contexte i circumstanţe specifice, se bazează pe dovezi riguroase,
inclusiv prin contacte periodice cu principalii actori umanitari, i se desfăoară în mod
public sau discret.

Dei poate contribui la o gamă largă de rezultate utnanitare, diplornaţia urnanitară se axează pe
o sede de priorităţi tematice esenţiale:

- prevenirea încălcări]or dreptului internaţional umanitar i ale drepturilor omului i
sprijinirea respectării acestora, precum i proniovarea unui nivel strict de
responsabiiizare;

- susţinerea sprijinului pentru pratecţia civiliior i a infrastructurii civije pe parcursul
contlictelor arniate, cu un accent deosebit pe persoanele expuse cel mai rnult riscuńlor.
Aceasta include luarea n considerare a nevoilor unor grupuri speciťice. precurn
persoanele cu handicap(21)

20 Comitettit International al Cíucii Rosii (CICR), Global lnitiative to Galvanize Politiçal Ccnimitment to

lnteniationat Humanitarian Law" (lniţiativa globată pentrLi niobilizarca angajarnentultii politiç faţă dc drcptul

internaţional umanitar), hii2: wicrcor en labal-uii iiaii\e-iitci1aticnal-hLlliiaiItarIan-law

In confcrmitate cu prevedcrilc Convenţiei ONU privind dreptuľile persoanetor cu haridicap (CNUDPH)
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- utilizarea tuţuror instrumentelor disponibile pentru a preveni i a pune capăt
infractiuniior grave împotriva copiilor i a proteja drepturite i starea de bine a
acestora, precurn i promovarea dreptului la educaţie i a învăţării în condiţii de înaltă
calitate în zonele de contlict. Aceasta include încurajarea ţărilor să aprobe
instrurnentele si angajamentele internationale privind protecţia copiilor afectaţi de
conflicte:

- având în vedere restricţiile pe scară largă impuse accesului urnanitar, apărarea i
extinderea spaţiului uinanitar, precum i prevenirea politizării acţiunii umanitare,
inclusiv priii cornbaterea dezinforrnării. Aceasta include facilitarea elirninării
obstacolelor birocratice, abordarea restricţiilor de securitate i alte acţiuni care să
permită tuturor actorilor umanitari să îi desfăoare activitatea;

- garantarea siguranţei personahilui umanitar si medical. inclusiv tragerea la
răspundere pentru atacurile indreplate îrnpotriva acestuia;

- prevenirea si atenuarea violenţei sexuale i bazate pe gen i răspunsui la acestc forrne
de violenţă în cadrul situaţiilor de urgenţă i conflictelor:

- Iuarea in considerare a priorităţilor urnanitare în cadrut eforturilor de consolidare a
păcii, de n]ediere i de solutionare a conflictelor.

Actiuni-cheie
Cornisia, în colaborare cu Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe i politica de
securitate, în contextul exercitării funcţiilor acestuia, i, după caz, cu sprijinul
reprezentanţilor speciali ai UE, (22)va lua următoarele rnăsuri:

consolidarea coeziunii instituţionale pentru o diplomaţie umanitară eficace
o consolidarea capacităţii ĺJE în ceea ce privete điplomaţia umanitară

coordonată printr-o abordare strategică, elaborată îi uniI obiectivetor si
principiiior fundamenlale stabilite rnai sus. precurn i adaptată ia situaţia specifică
a fiecărei crize. Acest Iucru presupune îrnbunătăţirea mecanismelor inslituţionale
de coordonare, a dialogului intern periodic, precurn i a proceselor comune de
planiťicare, monitorizare i evaluare. Această coordonare va ti facilitată, după
caz, de punctele focale pentru diplornaţia umatiitară, în Iirnitele resurselor
existentc;

o consolidarea abordării „Echipa Europa" în ceea ce privete diplomaţia
umanitară prin coordonarea cu statele mernbre ale UE pe plan strategic. Acest
lucru presupune elaborarea de rnesaje cornune i propunerea de acţiuni cornune
în principalele situaţii de criză în care sunt sesizate încălcări ale dreptului
internaţional umanitar i restricţionări ale accesului;

• valoriĺ'icarea instrumentelor diplotiiatice pentru un impact maxim
o prornovarea eforturilor de a pleda împotriva încălcărilor dreptului

internaţional umanitar i a restricţiilor privind accesul umanitar în
diaiogurile politicc i cele legate de securilale. în dialoguriie privind drepturile
ornului i în demersurile diplomaticc care au ioc intre reprezentanţii UE i ţăi-ile
sau părţile interesate implicate în conflicte sau afectate de acestea;

o intensiťicarea eforturilor de comunicare strategică i consolidarea
instrurnentelor diplornaţiei urnanitare, Iuptând in acelai timp îrnpotriva
manipulării inforrnaţiilor;

22 SEAE, „EU Special Representatives" (Repiezentanţii spcciati ai UE), ste-ul Uniunii Europene, 12 septernbrie
2025, consultat la data de 30 apritie 2026, ţp: www,eeaeuroia.cLL ccđ cu-specialei)reseatatlvesen.
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o facilitarea elaborării unor evaluări comune a unor inesaje de susţinere i
promovare (advocacy) de către partenerii umanitari i comunitatea diplomatică
cu privire la contexte umanitare complexe, inclusiv pńn intermediul unui grup de
donatori dedicat diplomaţiei umanitare i accesului umanitar;

o consolidarea alianţelor strategice cu principalele state i organizaţii
multilaterale i întărirea sprijinului pentru rolul ONU în diplornaţia umanitară,
inclusiv în cadrul procesului ONIJSO, aI Resetării umanitare i a1 Iniţiativei
globale de mobilizare a angajamentului politic faţă de dreptul intemaţional
umanitar;

investiţii în sustenabilitatea diplomaţiei umanitare a UE
o lansarea unui program de formare pentru a îmbunătăţi competenţele i

cunotinţele diplomaţilor UE i ale altor membri ai personalului din domeniul
diplomaţiei umanitare

o sprijinirea din punct de vedere financiar a diplomaţiei umanitare pentru a
consolida instrurnentele aflate la dispoziţia actorilor umanitari în vederea
susţineri acesteia. Aceasta inçlude capacitatea actorilor locali de a negocia
accesul umanitar necesar i colectarea i analiza unor date fiabiie prvind
încălcările dreptului intemaţional umanitar, care sunt esenţiale pentru sprijintrea
dip1omaţie bazate pe fapte. combaterea manipulării informaţiilor, inclusiv a
dezinformării, i prornovarea asurnărń răspunderii.

1. 2. Protecţia persoiialiilui uniatiitur

Violenţa împotriva personalului umanitar a atins niveluri fără precedent. În 2025, 334 de
persoane au fost ucise, 1 92 rănite, t 09 răpite i 45 arestate ilegal(23) ‚marea majońtate a acestora
fiind mernbri ai personalului naţional. Manipularea informatiilor, inclusiv dezinformarea,
precum i discursui-ile de incitare la ură care vizează organizaţiile umanitare i personalul
medical sunt în creştere(24), degenerând deseori în restricţii de acces i ameninţări la adresa
securităţii pe teren. In unele cazuri, personalul i organizaiile umanitare sunt supuse
sancţiunilor penale i se confruntă cu urmărirea penală, detenţia sau impedimente juridice.
Eforturile de protejare a personalului umanitar sunt, de asemenea, afectate de deficitul tot rnai
mare de finanţare Garantarea siguranţei i securităţii personalului umanitar, precum i
asigurarea contientizării responsabilitătilor legate de obligaia de diligenţă sunt mai esenţiale
decât niciodată.

IJE este un susţinător convins al siguranţei i seeurităţii personalului umanitar, asa cum a
subliniat conducătorii săi în Rezoluţia anuală a Adunării Generale a ONU privind protecţia
personalului umanitar i a personalului ONU. UE şi statele sale mernbre i-au asumat
angajamente corespunzătoare în cadru celei de a 34-a Conferinţe intemaţionalc a Societăţilor
de Cruce Roşie şi Semiíună Roie i s-au aiăturat iniţiativei australiene(25) de consolidare a
protecţiei personalului umanitar.

Huniaiiitarian Üueornes, AÍd Worker Securiy Report 2025 — Defenseless: Aid wúrker securíty ainid he
humanitarian funding eollapse. (Rezu!tate in dorneniu/ un1anita); Raportu! pentru anu/ 2025 privind secwitatt'a
persona/u/ui upnanitap — Fără apălare: Seeuritatea /ucrătort!or unzanitari fn contextu/ prăhuirii Jinanfării
unianitare, Londra, 2025, lilto: • i wwhunianitarianoutcowesorc.AWSR 2025.
24 A se vcdea Rczo[tiţia 2730 (2024) adoptată de Consiliul de Seeuritate al ONU la cea de a 9634-a reuniune a sa

din 24 mai 2024, pagina 3 imu: diitallibrarvunor recoľd.4049572.
25 Ministrul afaeerilor exlerne al Austra[iei, „Dec/aration Jbr the Protection of• Hutnanitarian Personne/
(„Deelaiatie în favoarca protceţici pcrsonalului umanitar"), 22 septembrie 2025, eonsultată la 30 apľitie 2026,
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UE îşi va intensiflca angajamentul de a consolida protecţia i securitatea în cadrul
operaţiunilor uiiianitare. Pentru a preveni incidentele de securitate, UE va ut1iza
instrurnenteíe diplomaţiei urnanitare, astfcl curn a fost subliniat în secţiunea anterioară, pcntru
a convinge guvernele ţărilor gazdă sau autoritäţile de Jacto să ofere garanţii de trecere in
siguranţă. IJE va investi, de asernenea, în consolidarea capacitătilor i în instruirea în
domeniul gestionării riscunlor de securitate i în creterea gradului de sensibilizare a
organizaţiilor urnanitare cu privire Ia responsabilităţile legate de obligaţia de diligenţă, inclusiv
prin finanţare speciťtcă i sprijin pentru elaborarea unor standarde cornune rninirne de
securi tatc.

De asernenea, UE va promova o mai bună coordonare i cooperare în materie de securitate
operaţională ntre organizaţiile umanitare. prin intertnedu1 unor platforrne precum Saving
Lives Together (SLT)(2ó)

. UE va pleda pentru ca ONU, Micarea de Cruce Roie i Sernilunä
Roie si partenerii din societatea civilă să isi consolideze capacirăţile de securitate. să îsi pună
în cornun reursele i să elaboreze iniţiative comune, inclusiv în ceea ce privete evaluarea
riscurilor i planificarea pentru situaţu neprevăzute.

În cazu] în care nu a fost posibil să se atenueze arneninţările, bunăstarea i redresarea
personaltilui urnanitar reprezintă o prioritate-cheie. Mecanisrnul „Protecţia lticrătorilor
urnanitari" [Protect Aid Workers (PAW)](27) oferă sprijin tnanciar i psihologic persoiialului
care s-a confruntat cu un incident critic în timpul serviciului.

UE este pregătită să ia măsuri i cu privire la ameninţările rnai noi la adresa organizaţiilor
urnanitare i a civililor i îi revizuieste i modemizează în mod constant propria capacitate de
monitorizare, detectare i răspuns la manipularea informaţiilor, inclusiv la dezinformare,
sprijinindu-i partenerii urnanitari în eforturile lor de a garanta integritatea informaţiilot-.

Acţiuiii-clieie

Comisia va ntreprinde următoarele acţiuni:
• consolidarea prevenţiei incidentelor de securitate prin sprijinirea consolidării

capacităţilor i a programelor de formare, în speciai pentru personalui umanitar local;
• conducerea elaborării unor standarde minime comune de securitate in ntreaga

coniuiiitate unianitară, asigurându-se că întregul personal umanitar, în special persoiiaiu]
Ioçal, dispune de cunotinţe1e i instrunientele iiecesare pentru a acţiona in cotidiţii de
siguninţ;

• intensificarea sprijinului operaţional pentru personalul urnanitar, inclusiv prin
îrnbunătătirea cooperării i a coordonării în rnaterie de securitate prin interrnediul unor
plaďorme precum „Salvărn vieţi împreună" L prin asigurarea faptului că datele criűce în
tnaterie de securitate sunt disponibile pe scară mai Iargă;

• îiubunătăţirea îngrijirii victirnelor i a supravieţuitorilor atacurilor asupra pcrsonalŁLlui
umanitar prin transťormarea rnecanismului Protect Aid Workers într-un prograrn LnondiaL;

liitps: wwwir'iet ci)iiiiiit ier covau ministei pcfltl\—\\ oJig iiedi t—ľelefle declaratton—protcction—huiiiatii tatiati

peľst)flii cl.
26 Global lnteragency Security Foruni (GISF), „Saving Lives Together" (Salvăni vieţi îrnpreună), sitc-u1 GIFS,
Londra, 2026, consultat la data de 30 aprilie 2026, :tiiothemescoordiitation-ľor-hsrm 5O\ inc-]ive

tocether
27 Protect A id lVorkers, Fioiiding ‚apid supporl Jor aic! iio,ke,s at risk — A ‚apid—iesponse ncechanis,n for aid
workers, Proiect Aid Workers, „Furnizaľea de sprijin rapiđ pcntľu lucrătorii urnanitari expui tiscurilor — Un
niecanisrn dc rcacţic iapiđă penti-u lticľätorii urnanitari", site-ul Protect Aid Workers, consultat Ia data de 30 aprilie
2026, littps: ptotectaidworkeľs.orc
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• asigurarea faptului că organizaţiile partenere combat exploatarea sexuală, abuzul
sexual i hărţuirea sexuale, încurajează asumarea răspunderii i mediile de lucru
sigure pentru întregul personal, inclusiv pentru partenerii locali, i promovează
initiative de co]ectare a unor date armonizate pentru o mai bună înţelegere a acestor
riscuri.

1.3. Un răspuns umanilar axat pe oarneni, condus la nivel local, orientat către protecţie i
favorabil incluziunii

În fiecare criză, membrii comunităţii suiit cei care asigură prima intervenţie. Oamenii i
structurile lor locale se ajută reciproc prin reţele care încep de acasă i se răspândesc adesea
peste tot în lume. Acest ajutor este esenţiai pentru supravieţuirea oamenilor. Angajamentul UE
de a răspunde în faţa populaţiilor afectnte plasează comunităţile afectate de crize în centrul
deciziilor i proceselor care ie afectează. Recunoaterea capacităţiior de adaptare i a nevoi]or
diverse ale persoanelor afectate contribuie ia asigurarea relevanţei şi sustenabilităţii asistenţei
acordate.

Transpuneľea în practică a abordării participative contribuie Ia asigurarea faptului că asistenţa
este direcţionată către comunităti în modut cet nai semnificativ i, prin uniare. ajută să se
consolideze încrederea in sistemul umanitar. UE va oferi stimulente rnai puternice pentru a
pertiite, in mod sistematic, implicarea la niveiul comunităţii. Acesta va sprijini, de asernenea,
coordonarea bazată pe teritoriu pentru a răspunde nevoilor oamenilor într-un mod cuprinzător,
trecând de La punctete de intrare sectoriale la un răspuns umanitar mai integrat.

Persoanele care intervin la nivel Iocal joacă un rol esenţial în acţiunile umanitare. Orientările
Comisiei din 2023 privind promovarea parteneriatelor echitabile cu persoanele care
intervin la nivel local(25) au iniţiat o tendinţă pozitivă în acest sector. De atunci, s-au înregistrat
progrese importante, iar ponderea finantării umanitare a UE pentru actorii Iocali a crescut de 1a
6 % Ia 1 l % la sfârsitul anului 2024. In 2025, Comisia si-a fixat obiective si mai ambiţioase,
printr-o foaie actualizatä de parcurs privind localizarea, angajându-se să furnizeze 25 % din
fnanţarea sa câl mai direçt posibii actorilor locali incepând din 2027, in conformitate cu
Regulamenrul financiar al UE. Comisia va analiza i posibilităţiie de consolidare a capacităţii
actorilor ioca]i i a roiului acestora în cadrul organelor de decizie internaţionale.

Protecţia contribuie ia garantarea siguranţei, demnităţii i drepturilor persoanelor afectate de
crize. Aceasla esle esentială pentru acţiiinea umanitară a UE: toţi actorii umanitari trebuie
să se impiice n mod coordonat pentru a reduce expunerea persoanelor afectate la riscul đe
violenţă, deprivare i abtiz.

Copiii au dreptul ]a protecţie specială în ten]eiul dreptului inrernaţional al dreprurilor omului i
al dreptuíui internaţionat uLTtanitaI Situaţia precară a copiilor afectaţi de crizele umanitare,
nivelut fră precedent al încălcărilor dreptului lor La integritate i bunăstare (cazuriie de
ncăícare a acestor drepiuri au crescut cu 25% în uítimii ani)(29) ‚ precum i lipsa de respect faţă

Comisia EILI'opeanä: DG ECI-{O. \ľ0/ (Ie oi'/enĺare: Promoting Equilab/e Partnerhips it'iĺlz Loca/ Rcsponden'
in J-iunzaniża,ian Scíżings (Promoi'area unor pa'tene'iate echitabi/e cu peů'soane/e care inĺeivin la nit'ci ioca/ ín
contexíe wnanitw'c), Oticiul pentru Publicaţii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2023,
htWs:'.data.ctlrcit):zc1Ĺ doi [02795 6537t [
29 Organizaţía Naţiunilor Unitc: Consi[iu[ pcntni Drepturile Ornului, Children in arrned conflict — Report of the
Special Representative of the SecretaryGenera1 f'or Chitdren and Arrned Conflict („Copiii in conflictele arrnate —

Raportul reprezen(antutui special al Secrettrtitui (icncial pi'ivind copiii i conflictete armate"), AJHRC/61/37, 23
decembrie 2025, https://docsurtorg/eii/AJHRC/6 1/37.
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de protecţía spedală la care acetia au dreptul necesită o atenţie sporită. UE se angajează să
prevină, să atenueze si să reducă violenţa. abuzurile, neglijarea i toate celelalte
anieninţări specitke cLI care se confruntă copiii în contexte umanitare. inc1uiv prin
sprijinirea educaţiei în situaţii de urgenţă(30) i prin asigurarea faptului că toate intervenţiiie
umanitare sunt ghidate de drepturile copiilor, inclusiv de interesul superior a] copilului.

Considerentele legate de egalitate sunt adesea trecute cu vederea în situaţii de criză. Femeile i
fetele, alături de persoanele LGBTIQ +‚ continuă să fie primele afectate de violenta
sexuală si bazată pe gen. inclusiv de violenta sexuală legată de conflicte. De asemenea, în
situaţii de criză, aceste persoane sunt expuse unui risc mai mare de căsătorie fortată i de traťic
de persoane. Persoanele cu handicap sunt, Ia rândul lor, afectate în mod disproporţionat,
confruntându-se cu obstacole multiple în calea accesului Ia asistenţä. Pentru a se aborda
contexte i nevoj speciťice. este esenţial să se adopte o abordare centrată pe supravieţuitorL ar
Comisia va punc La dispoziţie orientări de po[itkă în această privinţă. Grupurile vulnerabile
oferă, i ele, o contribuţie valoroasă, asigurând prima intervenţie a nivel ocaL in contexte
umanitare, iar identiťicarea nevoilor i priorităţilor lor specifice în ceea ce privete sprijinul
suptimentar poate spori eficacitatea intervenţiiior.

Integrarea perspectivei de gen i includcrea sănătăţii sexuale i reproductive în proiecte]e
umanitare sunt subrninate într-un ritm alarmant, ceea ce ameninţă progrese vitale pentru
promovarea unor societăţi echitabile i prospere. UE îi va consolida angajamentul faţă de
sănătatea sexuală i reproductivă i faţă de combaterea violenţei bazate pe gen, inclusiv
prin lansarea prograiuului (3)SHIELD (Sănătatea sexuală i reproductivă în situaţii de urgenţă
i pentru o viaţă deiună). De asernenea, UE va susţine proniovarea aspectelor legate de egalitate
în cadrul discuţiilor strategice cu alţi donatori i în toate forurile relevante, inclusiv în cadrul
organismelor de conducere ale agenţiilor ÜNU.

Actiuni-cheie

Comisia va întrepriLlde următoareLe acţuní:
• fumizarea a 25 % din finanţarea sa unianitară într-un mod cât mai direct către actorii

locali începând din 2027;
• spijinirea structurilor de coordonare descentralizate care promoveaz conducerea

1ocali, în special coordonarea bazată pe zone. Planificarea integrată i transsectoiaii ar
l trebui să devină norma, cu mecanisme solide de trimitere către servicii specializate,

după caz;
• asigurarea sistematică a includerii comunităţilor afectate în conceperea, furnizarea i

monitorizarea asistenţei, precum i depunerea unor eforturi pentru a răspunde nevoiLor
i aspiraţń[or acestora;

• orienÉarea eforturilor în direcţia eliminării barierelor rămase. astfel încât persoanele
care intcrvin la nivel Iocal să joace un rol mai important în acţiunile umanitare, priil
consolidarea capacităţiLor i formare, prin rcducerea sarcinii adiuinistrative pentru actorii
locah si prin extinderea finanţării la fonduriie umanitare comune gestionate ia nive] iocal;

• sporirea eforturilor de promovare i susţiiiere a sectorului protecţiei. inclusiv a
protecţiei copilului, i menţinerea ro]ului centrai acordat protecţiei în cadrui aciunii
urnanitare;

30 COM(20]8) 304 frnal.
‚ COM (2026) l 13 ftnal, paginile 20-21
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• întărirea sprijinułui acordat persoanelor vizate de probleinatica sănătăţii sexuale i
reproductive i combaterea violeuţei sexuală i bazate pe gen, inclusiv a violenţei
sexuală legate de conflicte;

• actualizarea documentului tematic de politică privind dimensiunea de gen(32)

2. Concretizare: Cresterea eficienţei i îinbunătăţirea raportului cost-eficacitate al
acţiunii umanitare pentru un iinpact mai puternic

În contextul nevoilor tot mai mari i al înăspririi constrângerilor bugetare, eficienţa
maximă din punctul de vedere al costurilor poate fi atinsă doar în cazul în care comunităţile
afectate, actorii umanitari i donatorii colaborează pentru a elabora răspunsuri de impact la
crize. Există posibilităţi considerabile de reducere a ineficienţelor modelului actual de finanţare,
iar UE va încuraja o evoluţie a situaţiei în această directie. UE a identificat trei priorităţi
principale: reformarea lanţului de aprovizionare umanitar, maximizarea valorii finanţării
umanitare a UE i sprijinirea serviciilor colective de facilitare.

2. 1. Reformarea lanţurilor de aprovizionare sźrategice umanitare

Lanţurile de aprovizionare umanitare sunt esenţiale pentru operaţiunile din acest dorneniu.
Acestea ar trebui să asigure faptul că, în caz de dificultate, comunităţile primesc ajutoarele
adecvate, de calitate corespunzătoare, Ia momentul potrivit, în locul potrivit i la costul potrivit.
Cu toate acestea, modelul actual al lanţului de aprovizionare nu mai este adaptat la amploarea
nevoilor. De-a lungul timpului, organizaţiile umanitare au dezvoltat lanţuri de aprovizionare
paralele i deconectate, ceea ce a dus la fragmentare i la suprapuneri inutile, de exemplu atunci
când concurează pentru a achiziţiona aceleai produse de ajutorare sau operează flote i
antrepozite separate. Acest Iucru reduce eficienţa i, în ultimă instanţă, impactul ajutorului
umanitar.

Pentru a aborda aceste provocări, în 2024, Comisia a lansat Grupul de de lideri în domeniul
umanitar privind lanţul de aprovizionare (HLGSC), care reunete donatori, ONU, Micarea
de Cruce Rosie i Semilună Rosie, organizaţii neguvernamentale, sectorul privat i mediul
academic. Acest grup a convenit asupra unei viziuni comune pentru un flOU model de lanţ de
aprovizionare umanitar — o reţea mai colaborativă i mai coerentă care sporete impactul prin
principiile interdependente ale unei mai bune alinieri, interoperabilităţi i ale unor mai bune
schimburi de date, precum i prin utilizarea mai sistematică a platformelor i operaţiunilor
comune. Obiectivul general este un sistem care funcţionează mai bine pentru oameni, fiirnizând
asistenţă mai rapid i cu o mai mare previzibilitate i în moduri care sunt mai eficiente din
punctul de vedere al costurilor i consolidează capacităţile i rezilienţa de pe plan local, în
conforinitate cu principiile umanitare.

Eforturile de reformă ale FILGSC s-au reflectat în iniţiative cornplementare, în special în
iniţiativa comună a ONU de instituire a unui sistem mai integrat de Ianţuri de aprovizionare
umanitară, ca parte a procesului de reformă ONU8O sau în cadrul G7. Aceste eforturi ar trebui
continuate, dcoarece constituie un element esenţial al reforrnei generale a lanţurilor de
aprovizionare umanitare. Coniisia va continua să monitorizeze îndeaproape i să încurajeze
aceste procese.

Comisia Europeană, DG ECHO, Gendeľ — Dfftent Needs, Adapted Assislance (Egalitatea de gen — nevoi
diferite, asistenţă adaptatä), Docurnentul ternatic de potitică flL 6 al DG ECHO, Oficiul pentru Publicaţii aI Uniunii
Europene, Luxernburg, 2013,
https...ec.euroţa.euecho ttes. oliciessecÉoralender theniatic policy docuwent enţdĹ
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Reformarea i modernizarea modelului de lanţ de aprovizionare oferă o posibilitate importantă
de creÉere a eficienţei i de deblocare a resursclor pentru persoanele aflate în dificuLtate. Este
necesară o schimbare de paradigmă ptin care thncţiile lanţului de aprovizionare să fie
recunoscute ca factori determinanţi strategici ai impactului umanitar. Acest proces la nivelul
intregu]ui sistem, axat pe colaborare. punerea în coinun a resurselor i partajarea capacităţilor,
ar trebtii să abordeze, în conformitate cu HLGSC, următoarele aspecte interdepenđente:

- achiziţiile publice trebuie integrate încă de la început în proiectarea operaţiunilor pentru
a îmbunătăţi eficienţa, impactul i gestiunea flnanciară, în special prin recunoaterea
reciprocă a deciziilor privind achiziţiile publice i prin achiziţii publice comune între
organizaţiile umanitare;

- durabilitatea mediului trebuie să fie integrată în acţiunile urnanitare, împreună clt

trecerea de la reducerea Ia minirnu[n a cosÉuriíor pe terrnen scurt la optimizarea valorii
pe terrnen lung, in special prin reducerea emisitlor de gaze cu efect de seră. de exeniplu
prin ťavorizarea soluţiilor locale in domeniul energiei din surse regenerabile, prin
îmbunătătirea evaluărilor ciclului de viaţ i a specificaţiilor produselor verzi, prin
gestionarea responsabilă a deeurilor i prin sprijinirea rnăsurilor privind economia
circulară;

- sistemele digitale, inclusiv soluţiile IA, trcbuie să facă parte dintr-un ecosistern
interoperabil cu cadre de guvemanţă bazate pe standarde deschise comune, adaptate la
capacităţile locale i însoţite de garanţii adecvate în materie de protecţie a datelor;

- pregătirea ar trebui să devină norma, pe baza unui cadru comun ancorat în capacităţile
locale i în participarea actorilor la planificare, sprijinit de previziuni i prepoziţionare,
asigurând în ace1ai timp adoptarea i extinderea soluţiilor inovatoare;

- Iocalizarea lanţurilor de aprovizionare sHstenabile irnpune aetorilor uinanitari
intemaţionali să transfere treptat autoritaea, resursele i procesul decizional către actorii
Locali, consolidând în ace1ai tirnp pieţele locale.

Transťormarea acestui rnodel in realitate dcpinde de niai multe condiţii favorizante:

- integrarea considerentelor Iegate de lan;ul de aprovizionare în procesul decLzional
s(uategic şi operaţion-al aL organizaţiilor umani(are;

- consolidarea colaborăńi dintre donatori pentru a promova o mai bună aliniere a
abordărilor in rnaterie de conformitate i de reglementare, precum i a priorităţilor de
tinanţare;

- promovarea unor mecanisrne de finantare inovatoare pentru a garanta investiţii pe
tcrmen Iung i recunoaterea costuriior lanţului de aprovizionare, inclusiv pentru
digitalizare i rnediu, drept clieltuieli csentiale ale prograrnului;

— implicarea sectorului privat în proiectarea în comun i sprijinirea transforrnării la nivelul
intregului sistern i

- consolidarea în continuare a profesionalizării pentru a asigura o forţă de muncă înalt
califîcatä.

Cornisia va conduce accst proces, colaborând îndeaproape cii statclc membre ale UE i, după
caz, cu donatorii din afara UE. De asemenea. C'omisia va integra noul mode] de lanţ de
aprovizionare în modul în care este gcstionat i finanţat propriul său ajutor urnanitar. oferind
orientări clare i sprijin adccvat partenerilor säi. Prezenţa UE pe teren va contribui, de
asemenea. la promovarea acestor eforturi.

Acţiuni-cheie

Comisia va întreprtnde urniătoarele acţiuni:
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• lansarea unei Carte a lanţului de aprovizionare umanitaľ — un cadru voluntar,
multipartit i colaborativ — deschisă spre semnare părţilor interesate din domeniul
umanitar, inclusiv donatorilor, pentru a accelera punerea în aplicare a reformei. Carta va
stabili angajamente specifice i răspunderea colectivă i va fi sprijinită de o platformă
care va acţiona ca secretariat tehnic i centru de coordonare;

• alocarea de resurse financiare adecvate pentru a sprijini punerea în aplicare a reformei
lanţului de aprovizionare, inctusiv activitatea HLGSC, prin stabilirea treptată a condiţiilor
de finanţare pentru selectarea proiectelor. Acest lucru va ajuta organizaţiile umanitare să
funcţioneze mai eficient, deblocând resurse pentru a ajuta persoanele aflate în dificultate.
Va fi promovată punerea în aplicare pe teren, începând cu ţările-pilot;

• instituirea unui cadru de recunoatere cu criterii clare de eligibilitate i standarde
minime pentru centrele de achiziţii pentru acţiuni nmanitare, pe care partenerii i
statele membre ale UE să îl poată utiliza pentru achiziţii mai simple i mai eficiente;

• stabilirea unei strânse coordonări cu statele membre ale UE i cu donatorii din afara UE
pentru a promova simplificarea administrativă, siuergiile operaţiouale, precum i
alinierea priorităţilor i a modalităţilor de finanţare.

2.2. Finanţare umanitară transformatoare i simpljficare

Într-un moment în care reducerile de fonduri pun Ia grea încercare actorii umanitari, UE, în
calitate de donator umanitar responsabił i angajat, trebuie să contribuie într-un mod care să
stimuleze eficienţa i să reducă sarcina admiiiistrativă. UE va continua să apeleze pe deplin
ta flexibititatea oferită de setul său de instrumente de finanţare existent, inclusiv prin utilizarea
mecanismelor de influenţare a evoluţiei crizei(33) i a parteneriatelor programatice (34), dar i
prin încurajarea colaborării dintre parteneri i consorţii. In plus, f1nantarea transformatoare i
tipurile de intervenţie care încurajează eficienţa, astfel cum sunt descrise mai jos, vor fi
prioritizate i extinse.

Finanţarea fumizată prin intermediul actorilor locali le consolidează capacitatea de acţiune i
îmbunătăţete promptitudinea, eficienta din punctul de vedere aI costurilor, dar i
sustenabilitatea răspunsului. Furnizarea de sprijin prin acţiuni anticipative le permite
partenerilor să acţioneze din timp, ajutând comunităţile expuse riscurilor înainte de un şoc,
reducând astfel impactul acestuia, salvând vieţi i mijloace de subzistentă, sprijinind în ace1ai
timp rezilienţa climatică i de mediu.

Asistenţa în numerar s-a dovedit în mod constant a prezenta un raport cost-eficienţă mult mai
bun decât asistenţa în natură, deoarece ajunge la un număr mai mare de persoane cu acceai
valoare a finanţării, răspunzând în acełasi timp mai multor nevoi sectoriale. Ła rândul lor,
persoanele afcctate preferă asistenţa în numerar, deoarece această strategie lc ia în considerare
capacitatea de acţiune, libertatea de alegere i demnitatea. Numerarul sprijină i economia
locală, contribuind la consolidarea rezilienţei pe tennen lung. UE va continua să acorde

Prineipalul obieetiv al meeanismelor de influenţare a evottiţiei erizei este de a perrnite tln răspuns raptd i efieaee
la erizete emergente în eontextut tinei aeţiuni umanitare in eut-s. Cornisia Europeanä, site-ul web al DG ECHO
Partners, eünsultat ta 30 aprilie 2026, w\vw.dćecho-artners-helIdesk.eulwo actions-iinpleinentatioiicrisis-
modi Oer

Cornisia Europeană: DG ECIIO, Working with DG ECHO programmatie partnership 2021-2027, („Colaborarea
eu parteneriatul prograrnatie al DG ECI-IO pentru periüada 2021-2027), site-ul Comisiei Europene, eonsultat la
30 aprilie 2026, www.duecho—partners—helpdesk.eu prorainiatie-partnersliipprouramwatic-partnership
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prioritate asistenţei in nurnerar cu scopuri rnultipte i să píedeze pentru utitizarea acesteia la
nivet de sktern.

Trecerea de a finanţarea aniJaă la contractc rnultianuale îrnbunătăţete previzibilitatea
răspunsułui, aduce câştiguri în materie de efiçjenţă i econornii de scarâ. oferind posihilitatea
unei colaborări mai strategice cu organizaţiile partenere. De asemenea. aceasta contrihuie la
core]area cadrelor temporate uinanitare cti intervenuik pentru dezvottare i pace isprijină
tranziţiile către răspunsuri rnai sisternice si, în final, ieirea din ajutorul urnanitar In eazul
crizelor pťelungite, finanţarea rnultianuală ar trebui să devină irnplicită.

Finantarea färă alocare precisă sau cu alocare flexibilă permite răspunsuri rnai Hexibile i
oferă partenerilor opţiuni rnai accesibile pentru a se adapta Ia circurnstanţele în continuä
schimbare. Pe lángă extinderea anvergurii acţiunilor desfurate cu donatori multipli sau a
acţiunilor regionale, L[E va lua in considerare i sporirea contribuţiilor Ia diverse ťonduri puse
în comun. pťecurn fondurile cornune la nivel de ară (CBPE) sau FonduL de urgenţă pentru
răspuns în caz de dezastre (DREF), în cazul în care acestea oferă un avantaj cornparativ.
Respectarea principiilor umanitare, pararnetrii de performanţă bine definiţi, guvernanţa
incluzivă, supravegherea, controlul si responsabilitatea bine consolidate, participarea la
efoiturile de localizare i vizibilitatea UE se vor aplica, de asemenea, contribuţiilor la aeeste
fonduri.

Pentru a reduce sarcina adrninistrativă, UE va analiza modalităţi de simplificare a cerinţelor
de raportare pentru partenerii sâi, în conforrnitate cu angajarnentele internaţionale i cu agenda
de simplifícare a UE. Aceasta include modemizarea gestionării granturilor de către Cornisie
prin instituirea unor sisterne digitale interoperabiLe. Această tranziţie va spori transparenţa i va
îrnbunătăţi trasabilitatea fonduriior UE, protejând în ace1ai tirnp flexibilitatea operaţională.

Acţiuni-ccic

Comisia va întreprinde următoarele acţiuni:
• extinderea utilizării iuodalităţilor transforniatoare (tinanţare rnultianuaLă flexibilă i

previzibilă, asistenţă în tiurnerar, o gatnă Largă de fonduri cornune, acţiuni anticipative i
sprijin pentru actorii Iocali) pentni a constitui cel puţin două treinii đin finanţarea sa
uiuanitară.

• rnărirea substanţială a ponderii ftnanţării rniiltianuale în cazul crizelor prelungite:
• proniovarea unei abordări de tip „Echipa Europa" în ceea ce privete fondurile coniune

Ia nivel de ţară, consolidând coordonarea UE in cadrul forumurtlor de guvernanţă ale
CBPF pentru un impact çolectiv rnai rnare al IJE;

• punerea in aplicare, îrnpreună cu statele rnembre interesate, a unei abordări comune a
đonatorilor în ceea ce privete asistenţa în numerar (3)i susţinerea într-un rnod mai
ferrn a asistenţei în nurnerar ca rnodalitate irnplicită de răspuns urnanitar;

• sirnpliHcarea într-o rnăsură i rnai mare a sisteniului de gestionare a granturilor.

Reţcaua CaLP, Cornmon Donor Appľoach to Hunianiuirian Cash Assistancc („Aborđarea cornună a doiiMorilor
în ceea cc privctc asistcnţa umanitaľă în nurnerar"), site-ul web al rcţctci CALP, 25 septembre 2025, constiltat
la data de 30 apritie 2026, https: www.catpnetwoik.orc puhîicationcommon-cIonoľ-app1oąch:tQ:j.ąpLn1iiaiiai-
cash-assktance-2025
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2.3. Facilitareu ucordării de ajutor umanitar bazutpe principiiprin iniţiutive de colaborare
în materie de date

Serviciile colective care peľn]it furnizarea de ajutor umanitar sunt esenţiale pentru a asigura
un sprijin eťicace, coordonat i de înaltă calitate, bazat pe date concrete. In mod traditional, UE
a sprijinit multe dintre initiative]e la nivel de sistem care promovează această activitate, precum
instrumentele JNFORM(36) . Răspunzând reducerilor drastice, care au ameninţat capacitatea
acestor servicii de a continua să funcţioneze, UE i-a majorat investiţiile în acest domeniu în
2025 cu 50 %‚ majorându-le la 150 de milioane EUR în total. UE îi va menţine angajamentu]
de a finanţa servicii de faci]itare, inclusiv în materie de date si dovezi, securitate si acces(37)
logistică i coordonare.

Datele fiabile reprezintă piatra de temelie a răspunsului umanitar, deoarece contribuie la
identificarea nevoilor şi a gravităţii acestora, dar i la măsurarea impactului. Sistemul actual de
colectare i anaiiză a dateior a fost dezvollat de numerosi actori diferiţi, ceea ce face ca
orientarea în peisajul datelor să fie comp]exă i dificilă, Este necesar să se îmbunătăţească
dezagregarea (în hrncţie de sex. vârstă i bandicap). gradul de acoperire, fiabilitatea i
cornparabilitatea datelor. transf'ormându-(e într-o sursă deschisă în mod inipĺicit. Prin investiţii
n calitatea i interoperabilitatea datelor, precum i prin consolidarea instrutnenteLor anaiitice i
de raportare, inclusiv prLn valoriťicarea utiLizării etice a IA, a observării Păniântului i a
instrunientelor de niodelizare (printre care serviciile prin satelit relevante, precurn prograrnul
Copernicus), UE va înibunătăţi procesul decizional bazat pe dovezi i va permite răspunsuri
rnai rapide, rna coordonate i mai eficace pe parcursul tuturor cńzelor.

Schimbul de date înre organizaţiile umanitare cu privire Ia persoanele care primesc asistenţă i
la disponibilitatea serviciilor în condiţii de siguranţă i în mod responsabil este esenţial. Această
practicä a condus deja la econornii semnificative(38) prin prevenirea duplicării asistenţei i a
lacunelor n ceea ce privete răspunsul. Cu toate acestea, acordurile privind partajarea de date
între organizaţii rimân greu de reaiizat i, in cazul în care acestea există la nivel mondial, adesea
nu sunt puse în aplicare pe teren.

UE sprijină tehnologia din surse deschise, sistemele federate i guvernanţa descentralizată. În
uhimii ani, UE a sprijinit rnai multe proecte-pi1ot privind partajarea de date în condiţii de
siguranţă prin intermediui tehnologiiior verificate. UE va promova această tendinţă i va însista
asupra parlajării de date în condiţii de siguranţă, deoarece acesta conduce la un räspuns
umanîtar mai transparent i mai coerent.

Actiuni-cheie

Comisia va întreprinde următoareie acţiuni:
e]aborarea unui nou program mondial de evaiuărî ale nevoilor multisectoriale,
proniovând o cooperare rnai strânsă între actori i reducänd fragmentarea. Acest Iucru va
asigura f'aptul că dateie-cheie privind nevoile oamenilor sunt comparabile n diťerite
contexte, incluzive i accesibile tuturor;

INFORM cste un set de instrurncntc ttezvottate (le comtinitatea urnanitară i pentru aceasta, în vederea unei
analize comunc bazate pe date vcriíicatc la nivcltil intregutui sistem. Pentru mai mutte infoimaţii, consultaţi site—
ul web al Coniisiei Europene: Centwl CcĹuun de Cercetare, “INFORM" consultat la data de 30 aprilie 2026,
bpIdrmkc.irc.ec.cwoa.eu iiitrili-ilIdc\.

A se vedea secţiunile l .2 i 2. t.
250 de mitioane EUR econoniisite in Ucraina. Gnipul de lucru privind numerarul în Ucraina, „Ukraine CWG

Data Management — Evaluaiea sistcinelor i a guvernanţei iulie 2025", OCHA, 23 iulie 2025, consultat la data de
30 aprilie 2026, https://ietiefweb.intlreportlukraine/ukraine-cwg-data-rnanagernent-systems-and-governance
assessment-report-july-2025, 250 niilioane economisite în Ucraina
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• va solicita utilizarea unor acorduľi de partajare de date în condiţii de siguranţă între
parteneri pentru a reduce suprapunerile i a spori eficacitatea räspunsului. Partajarea de
date în condiţii de siguranţă între organizaţii va fi inctusă cu titlu de o condiţie pentru
finanţare;

• îmbunătătirea utilizării de către sectorut umanitar a prograrnelor Copernicus i
INFORM pentru a ghida acţiunile de ajutor umanitar;

• prornovarea în continuare a sistemelor digitale interoperabile şi a standardetor comune
în rnaterie de date pe parcursut întregutui cictu de viaţă al finartţării ajittoruíui umariitar,
cu scoput de a reduce fragmentarea i a îmbunătăţi trasabilitatea.

3. Lncru în parteneriat: valorificarea alianţelor pentrii a-i spriiini pe cei allaţi în
dificnltate

Amploarea crizei sistemului umanitar nu poate fi abordată exclusiv de actorii umanitari. Trebuie
utilizat întregut spectru de acţiuni din cadru] abordării bazate pe legătura dintre ajutorul
umanitar, dezvoltare i pace i este necesar să se aprofundeze alianţele strategice cu o gamă
largä de actori pentru a reduce nevoite umanitare tot rnai rnari i pentru a aborda crizete într-un
mod durabil. Cornisia se va concentra pe consotidarea acestor legături prin activităţi comune de
abordare a fragilităţii si de cretere a rezitienţei, precurn i prin colaborarea mai strânsă cu o
garnă mai largă de parteneri, precum sectorut privat. Aprofundarea irnpactului unej abordări de
tip „Echipa Europa" în acest dorneniu este, de asemenea, esenţială.

3. l. Dezvoltarea iiizei abordări iiztegrate afragilităţii

La nivel mondiat. fragilitatea9) este în crestere. atirncntănd insecuritatea, perturbánd
progresete în materie de dezvoltare la nivet rnondial i având efecte de propagare de natură să
aťecteze securitatea i prosperitatea UE. In regiunile-cheie, punctele stabe pot fi
instrurnentalizate de actori ostiti cu scopul de a obţine câtiguri geopolitice. Neabordarea
acestor contexte fragite într-un rnodcuprinzător riscă să submineze şi rnai mult normete gtobalc,
inclusiv drepturile otnului i DIU. In plus. fragiLitatea reprezintă o ameninare La adresa păcii.
securităţii şi stabitităţii internaţionate. afectează mijloacele de subzistenţă i accesul La serviciile
de bază, exacerbează vulnerabilitătile existente ta irnpactuL schinibärilor climatice i at
degradării mediului, perturbă pieţete. lanţuriLe de aprovizionare i secitritatea econornică i
accentueazä provocăriĺe legate de străniutare i migraţie.

Abordarea cauzelor profnnde ale fragilităţii constituie, prin unnare, atât un act de
solidaritate, cât i o necesitate urgentă i strategică pentru IJE. dar i pentni cornunitatea
inteniaţională. Obiectivele UE în aceste contextc constau in reducerea suferinţei urnane
abordarea cauzelor fragilităţii pentru a pune capăt sărăciei, dependenţei de ajutor i
vulnerabilităţii tegate de climă, precurn i în sprijinirea dezvoltării durabile. In plus, UE
promovcază drepturite ornului, democraţia t statul de drept. egalitatea de gen, incluziunea,
capacitarea tinerilor i un rnedtu propice pentru societatea civilă.

Intervenţiile strategice pe termen lung în situaţii de fřagilitate sunt esenţiale pentru
consolidarea rezilienţei, anticiparca crizetor i a dezastrelot prevenirea conflictetor, precum i
pentru prornovarca păcii, stabilităţii i securităţii durabite.

Fiagilitatea cste coinbinatia dintre expunerea la riscuri i capaeitatea insufcientă de adaptare a statului, a
sisternului i/sau a comunitătilor pentru a gestiona, a absorbi sau a atenua aeeste riscuri, OCDE, Sates ofF-agižity
(Stări de tagilitate), OECD Publishing, Paris, 2025, http: doioii0I787 81982370cn
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UE şi statele sale membre sunt prezente de mai multe decenii acolo unde există contexte fragile
se află într-o poziţie unică din care îi pot valorifica setul cuprinzător de instrumente pentru

a promova pacea, stabilitatea i rezilienţa. UE a avut un rol esenţial în sprijinirea structurilor
de guvernare ale statelor si a creterii economice a acestora, ajutându-le să atingă obiectivele
de dezvoltare durabilă (ODD).

În ace1ai timp, pentru a aborda în mod etîcace realităţile geopolitice în continuă evoluţie i
provocările multidimensionale cauzate de fragilitate, UE trebuie să îi recalibreze
intervenţiile i să îi optimizeze strategiile pentru a rămâne un partener de incredere, sprijinind
în ace1ai timp persoanele cele defavorizate i obţinând un impact mai mare. Prin urmare,
prezenta comunicare comună se bazează pe instrumentele existente pentru a stabili o abordare
integrată a UE în ceea ce privete fragilitatea — un cadru strategic pentru consolidarea
implicării UE in aceste contexte. Aceasta este ghidată de următoarele principii i priorităţi:

Menţinerea implicării, concomitent cu asigurarea unor răspunsuri specifice
coutextului care iau în considerare situaţiile de conłlict (principiul de a nu face
rău)

UE îi reafîrmă angajamentul de a rămâne implicată în toate contextele inłluenţate de
niveluri ridicate i extrem de ridicate đe fragilitate, inclusiv în cele complexe sau dificile
din punct de vedere politic, în conformitate cu interesele UE. Acest lucru se va realiza printr-o
strategie Uexibilă, usor de modificat si care ia în considerare conflictele, adaptând implicarea
la nevoile ţărilor partenere afectate i ale populaţiilor acestora în cadrul unei abordări
diferenţiate, urmărind în ace1ai tirnp propriile obiective strategice ale UE.

• Ap)icarea unei abordări multidimensionale în ceea ce prive$e rezilienţa i a
durabilitatea

Abordarea cauzelor fragilităţii necesită o abordare multidimensionałă care să ţină seama de
factorii societali, economici, politici, de securitate i de mediu. UE va acorda prioritate
abordărilor cu potenţial transformator pentru a prornova dezvoltarea durabilă i pacea pe
termen lung. Pornind de Ia setul său cuprinzător de instrumente, priorităţile tematice includ,
printre altele: a) dezvoltarea umană i consolidarea rezilienţei; b) dezvoltarea economică prin
promovarea unui mediu favorabil investiţiilor i prin consolidarea cooperării cu instituţiile
ftnanciare internaţionale; c) adaptarea Ia efectele schimbărilor climatice, ale degradării
mediului i ale deficitului de apă, precum i atenuarea acestora; d) consolidarea drepturilor
ornului, a dernocraţiei i a statului de drept, precum i e) prevenirea conflictelor, medierea,
stabilizarea, consolidarea păcii i securitatea. Accentul va fi pus pe grupurile aflate în cele rnai
vulnerabile situaţii, inclusiv ferneile, copiii i tinerii, persoanele în vârstă, persoanele cu
handicap, persoanele care aparţin minorităţilor, reigiatii, persoanele strărnutate forţat i
persoanele returnate, precum i pe incluziunea Ior financiară.

• Consolidarea abordării „Echipa Europa" i a parteneriatelor strategice în cadrul
unei abordări bazate pe legătura dintre ajutorul umaiiitar, đezvoltare i pace

Prin întărirea legăturii dintre ajutorul umanitar, dezvoltare i pace, UE va articula mai bine
abordările i intervenţiile complementare, pentru a anticipa crizele, a se pregăti pcntru
acestea i a răspunde Ia ele într-un rnod mai eficace. Valorificând f1exibilitatea instrumentului
„Europa globală", care urnează a fi Iansat, UE va intensifica în rnod activ utilizarea
mecanismelor đe finanţare inovatoare i ađaptabile pentru a atrage mai multe fonduri
private, capacitâncl în acelasi timp sectorul privat local. De asemenea, UE va imbunătăţi
colaborarea cu instituţiile financiare internaţionale, inclusiv cu Banca Europeană de Investiţii,

cu băncile de dezvoltare ale statelor mernbre UE pentru a prornova investiţiile care permit
rezilienţa cconomică în contexte fragile i reducerea structurală a nevoilor umanitare.
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Prin toate aceste eforturi, UE va promova o abordare de tip „Ecliipa Europa", care este
esenţială pentru asigurarea unei poziţii vizibile, uniftcate si bine coordonatc în ceea ce privete
abordarea fragitităţii. De asernenea, UE va aprot'unda coordonarea i cooperarea cu alţi
parteneri si actori, inclusiv la nivel local, precum societatea civiLă, sectorul privat i
orgamzaţii-cheie, printre care ONU, Micarea de Cruce Rosie si Sernilunä Roie, dar t cu
organtzaţiile regionale.

Actiuni-cheie

Comisia, în cooperare cu Înaltul Reprezentant al UE pentw afaceri externe i po[itica de
securitate, în exercitarea atribuţiilor sale. va pune în aplicare o abordare integrată a [IE
privind fragilitatea, prin strategii mai inteligeHte i mai colaborative, cu un accent
deosebit pe contextele extrcm dc fragile. Printre acesle rnăsuri se numără

• elaborarea unor analize comune. care să evidenţieze înţelegerea dinarnicii locale, a
riscurilor speciftce i a factorilor deterrninanţi legaţi de conflicte i ctirnă;

• elaborarea unor cadre de fragilitate adaptabile i agile în toate contextele extrem
de fragile, pe baza experienţelor anterioare, înlocuind cadrek de colaborare stabilite
prin legătura dintre ajutorul umanitar, dezvoltare i pace. testate în prezent, pentru a
asigura o agilitate rnai rnare. i bazându-se pe cadrele analitice relevante. Acestea vor
contura o înţelegere comună a priorităţilor i a acţiunilor necesare în cadrul legăturii
dintre ajutorul umanitar, dezvoltare i pace, pentru a asigura un angajament cu un
irnpact rnai rnare pe teren;

• urmărirea unei integrări mai bune a acţiunilor umanitare, de dezvoltare si de pace
printr-o finanţare ealonată, complementară sau comună, pentru a maxirniza
impactul, incjustv în contexte care evoluează rapid; utilizarea Wwror procedurilor de
f1exibilitate disponibile pentru a facilita un răspuns adaptabil la crize;

• identificarea punctclor focale privind fragilitatea în cadrul delegaţiilor UE
relevante i al birourilor DG ECHO, pe baza resurselor existente, pentrii a sprijini
întelegerea cornună i a ghida punerea în aplicare a abordării la nivel de ţări;

• organizarea periodică de schimburi cu principalele părţi interesate, precurn
parÉenerii de implernentare. autorităţile centrale i locale, ONU, instituţiile ftnanciare
internaţionale si societatea civilă. continuând. in acelast timp, coordonarea cu statcle
meinbre a[e UE;

• dezvoltarea i consoliđarea parteneriatelor cu ţările terţe i cu organizaţiile
regionale pentru a aborda contextele fragile i a garanta un sprijin financiar, în special
cu scopul de a asigura stabilitatea, securitatea i dezvo11rea durabilă în vecinătatea
UE i în alte regiuni strategice;

• intensificarea coordonării în cadrul iinei abordări de tip „Echipa Europa",dar i în
cadrul organelor de conducere ale organizaţiilor iniiltilaterale;

• efectuarea unei moiiitorizări comune într-un mod mai sistematic i, acolo unde este
posibil, în cooperare cu statele rnembre ale VE;

• organizarea unor actualizări periodice între scrvicii cu privire la implementare i la
rezultate pentru a urmări progresele înregistrate;

• consolidarea investiţiilor specifice în capacităţile instituţionale i în
managementul cuno$inţelor personalului tJE, precum i asigurarea unei revizuiri
periodice a progreselorĺrezultatelor;

• îmbunătăţirea comunicării strategice în ceea ce privete contracararea rnanipulării
informaţiilor, inclusiv a dezinforrnării i, acolo unde esle cazul, a ameninţărilor
hibride;
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• propunerea unei evaluări independente a rezuttatetor in cadrul acestei abordări după
o perioadă de trei ani.

3.2. Colaborarea cII sectorul privat şi cu actorii iwtradiţionali în răspunsul urnanitar

Reducerea deficitului de finanţare a ajutorului umanitar va necesita valorificarea
resursełor, a competenţełor situaţionale i a avantajelor comparative ale unei game mai extinse
de actori din afara domeniului umanitar tradiţional, inclusiv sectorul privat, organizaţiile
filantropice, o gamă mai largă de donatori i publicul larg.

Sectorul privat este un partener important care poate aduce expertiză tehnică, inovare i acces
la tehnologii precum IA, precum si finantare. Acesta poate contribui, de asemenea, la
implementarea unor soluţii durabile la nivel local prin consolidarea rezilienţei pieţei i prin
crearea de oportunităţi economice pentru populaţiile afectate. In contexte vulnerabile,
microîntreprinderile, întreprinderile mici i sectorul informal joacă un rol esenţial. Acestea ar
trebui să aibă capacitatea de a contribui la îmbunătăţirea rezilienţei pe termen lung.

Întrucât aceste întreprinderi din prima linie se confruntă cu cele mai mari dificultăţi de acces la
creditare, ar trebui dezvoltate stimulente precum instrumente de reducere a riscurilor,
asistenţă tehnică i date îmbunătăţite privind investiţiile, pentru a încuraja furnizorii de
finanţare internaţionali i naţionali să îmbunătăţească accesul la capital al întreprinderilor
respective. Pe baza mai multor proiecte-pilot de succes dedicate finanţării umanitare mixte, UE
va continua să sprijine astfel de iniţiative ca parte a angajamentului său de a promova soluţii
durabile i de a ajuta actorii umanitari să se retragă din zona respectivă atunci când condiţiile
permit acest lucru.

De asemenea, UE va conduce dezbaterea în cadrul sectorului umanitar cu privire la
intensilkarea implicării sectorului privat în contexte umanitare i fragile. Aceasta include
abordarea obstacolelor din calea accesului Ia finanţare si a incluziunii financiare, dar si
extinderea parteneriatelor dintre actorii privaţi i cei umanitari în domenii precum logistica i
tehnologia sau accesul la servicii publice de bază. Tehnologiile IA bazate pe date transformă
treptat domeniul urnanitar. UE va colabora cu partenerii tradiţionali i cu alţi actori pentru a
studia modalităţi de utilizare a IA în vederea consolidării ajutorului umanitar, reducând în
ace1ai tirnp riscurile pe parcursul ciclului de criză.

Pe lângă implicarea sectorului privat, coiaborarea cu donatorii netradiţionali i valorificarea
complementarităţilor sunt importante. UE are deja parteneriate solide cu nurneroi actori
internaţionali, cum ar fi Uniunea Africană, Asociaţia Naţiunilor din Asia de Sud-Est i statele
Consiliului de Cooperare al Golfului. UE va identifica în mod strategic domeniile în cadrul
cărora poate fí îmbunătăţită cooperarea în materie de ajutor umanitar i de gestionare a riscurilor
de dezastre.

Sondajele Eurobarometru au evidenţiat în mod constant un sprijin puternic din partea populaţiei
pentru asistenţa umanitară acordată de UE. In anul 2024, 91 % dintre respondenţii la sondajul
Eurobarometru au considerat că este irnportant ca UE să finanţeze ajutorul umanitar(40) . Un

40 Comisia Europeană: DG COMM, Euroharometru speciul 542 — Ajutorul tłrnaflituľ (11 UE, Oftciul pentru
Publicatii aI Uniunii Eutopene, 2024, https:ĺidatt.curopa.eu doi 10.2795.369550.

18



asďel de sprijin nu poate fi considerat de La slLIe înţeles i poate fi subminat de un val tot mai
mare de manipiilare a informaţiilor, inclusiv de dezinforrnare. UE va continua să şi consolideze
dialogul cu cetăţenii UE i să promoveze în mod transparent acţiunea umanitară.

Acţi u ni-cheie

Cornisia va întreprinde următoarelc acţiuni:
. dezvoltarea. în cooperare cu Forumul Eçonomic Mondial, a unei platforme niondiale

pentru colaborarea cu sectorul privat în contexte urnanitare în scopul de a discuta
despre rnediul de investiţii, donaţii si fUantropie, et'că i parteneriate:

• majorarea fuianţării pentru proiectele care sprijină implicarea sectorului privat în
contexte uinanitare prelungite, coordonând în acelaşi tirnp aceste eforturi împreună cu
açtorii din dorneniul dezvoĺtării;

• adoptarea unui cadru de politică pen(ru implicarea noilor donatori i actori n
răspunsuriíe urnanitare. Acest cadru va identifica dornenii concrete i regiuni prioritare în
care se poate coopera cu diferiţi actori;

• intensificarea dialogului cu cetăţenii UE, de exemplu prin campanii de comtinicare sau
dialoguri ad-hoe speciftce.

3.3. Obţinerea de reziiltate printr-o abordare k tip „Echipa Euľopa"

Împreună, UE i statele sale membre furnizează cea mai mare parte a iinanţării
umanitare la niveł mondial. In confonnitate cu prevederile Consensului european privind
ajutorul urnanitar, acestea îrnpărtăesc un angajament ferrn faţă de principiile urnanitare i
asistenţa bazată pe nevoi, precurn i faţă de un sistem rnultilateral, bazat pe norme. In ceea ce
privete planificarea i funcţionarea, o mai bună aliiiiere între UE si statele sale membre ar
avea ca rezultat un irnpact i rnai rnarc i Ie-ar penuite să-şi facă vocea mai bine auzită atunci
când se exprimă îrnpreună.

În contextul actual, marcat de penuria de resurse, partenerii de irnplementare sprijiniţi de UE i
de statele sale mcrnbre ar beneficia de pe unua unor cerinţe mai arrnonizate în ceea ce
privete donatorii, care le-ar permite să facă eçonomii coiisiderabile.

Prin urmare, pentru a cornpleta abordarea de tip ‚.Eehipa Europa" detaliată în prezenta
eornunicare. UE va promova procese de finanţare armonizate i interoperabile la nivelul
„Echipei Europa". In principal, o rnai bună alinicre pe plan digital ar face posibilă punerea in
comun a resurselor „Echipei Europa" într-un mod rnai eftcace i rnai coerent. Aceasta ar
îrnbunătăţi, de asernenea, rezultatele umanitare si vizibilitatea „Echipei Europa", reducând in
acelai timp sarcina adrninistrativă asupra parenerilor.

Acţiuni-cheie

Coniisia va întreprinde următoare]e acţiuni:
• în cornpletarea efortului său de facilitare a gestionării granturilor, îi va sirnplifica în rnod

semnifieativ cerinţele fără caracter de reglementare, inclusiv orientările sale de
politică umanitară i cerinţele de raportare. Aceste proceduri simplificate pot scrvi drcpt
bază cornună pentru abordările de ftnanţare ale „Echipei Europa";

• cu obiectivul de a fi pregătită pentru urniătorul cadru financiar rnultianual (2028-2034),
va deptine eforturi în direcţia unui cadru de certificare pentru ONG-urile umanitare eu
valabilitate transversală în mai multe state rnernbrc ale UE, în beneficiul atât al statelor
rnembre ale UE, cât i al partenerilor;
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• pe parcursul întregutui ciclu de viaţă al finanţării umanitare i în dotneniul poi-tofoliilor
de răspuns la urgenţe, va analiza, împreună cu stateLe rnembre ale UE, sinergii
suplimentare, abordări comune, iuodalităţi partajate i structuri de coordonare
pentru a pune n comun resursele UE într-un rnod care să permită obţinerea unui irnpact

sporit. Aceasta ar putea include coordonarea iniţiativelor de constituire de stocuri şi
răspunsuri comune prin intennediul ReliefEU;

• va discuta îrnpreună cu statele membre ale UE opţiuniíe de dezvokare a unei platformc
coniune pentru đepunerea i partajarea propunerilor de finanţare arnionizate, care
să fie utilizată ca un ghieu unic tlexibil pentru depunerea propuneńlor care ar putea fi
preíuate de diferiţi actori ai „Echipei Europa" in funcţie de prorităţ;

• va colabora cu staÉele rnembre ale UE pentru a analiza cadre comune de raportare
digitale.

Concluzie

Timp de mai multe decenii, acţiunea umanitară a UE i-a dovedjt valoarea oferind un răspuns
bazat pe principii, pe nevoi i previzibil. Stau mărturie numeroşH supravieţuitori ai crizeloi-.
Prin contribuţia la atenuarea efectelor crizelor umanitare i la abordarea vulnerabilităţilor,
această asistenţă contribuie i la asigurarea unui rnediu rnai sigur i rnai stabil, inclusiv în
vecinătatea extinsă a UE. Prin prezenta comunicare comună, UE îşi reafirmă angajamentul
faţă de solidaritatea cu persoanele care au nevoie directă de această asistenţă. UE va
continua să prornoveze i să apere asistenţa umanitară bazată pe principii, precum i dreptul
internaţional urnanitar în acţiunea sa externă, dar i la nivel internaţional. IJE aspiră să aducă
schimbări pozitive în ceea ce privete ajutorul umanitar, în beneficiul celor afectaţi i al
comunitäţii umanitare în ansarnblu, racându-1 mai rezilient, mai eficient i iiiai ađaptat la
exigenţele viitorului. Pentni a aborda caracterul urgent al situaţiei acwale, Comisia, în strânsă
coopeťare cu Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe i politica de securitate, după
caz, va avansa cu mare hotărâre in ceea ce privete acţiunile prezentate. Comisia va ťace bilanţul
puneńi în aplicare a prezentei comunicări cornune în 2028.
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În şedinţa din 22 iunie 2026, Birouł permanent al Senatului a repartizat
următorul document european de eonsultare ale Comisiei Europene (Protocolul nr.
1), transmis prin sistemul IPEX, în vederea exercitării controlului parlamentar în
temeiul Tratatului de la Lisabona:

l. COMUNICARE COMUNĂ CĂTRE PARLAMENTUL EUROPEAN ŞI
CONSILIU - Apărarea valorilor, proniovarea reformelor, obţinerea de
rezultate concrete: acţiunea umanitară a UE într-o ordine mondială în
schimbare - JOIN(2026) 25 final avizĺproces-verbal.

Termenul pentru depunerea avizului/procesului-verbal este prevăzut în
anexă.
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